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Từ Hội nghị tổng kết Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Luật 

BHVBQPPL) tại Miền Bắc vào cuối tháng 4/2024, đại diện Thường trực Ủy 

ban Pháp luật đã tham dự và đánh giá cao sự chủ động, tích cực của Bộ Tư 

pháp trong công tác tổ chức tổng kết thi hành Luật BHVBQPPL năm 2015; 

đánh giá cao công tác chuẩn bị Hội nghị của Bộ Tư pháp và đồng tình với 

nhiều nhận định trong dự thảo Báo cáo tổng kết thi hành Luật BHVBQPPL do 

Bộ Tư pháp chuẩn bị. Dự thảo Báo cáo đã đánh giá, phản ánh một cách khá 

toàn diện những kết quả đạt được, những hạn chế, bất cập trong công tác tổ 

chức thi hành Luật BHVBQPPL thời gian qua; đồng thời, đã đề xuất một số 

định hướng sửa đổi, bổ sung Luật.  

Nghiên cứu, rà soát Luật BHVBQPPL để đề xuất sửa đổi, bổ sung là một 

trong những nhiệm vụ lập pháp được xác định trong Kế hoạch số 81/KH-

UBTVQH15, Nghị quyết số 110/2023/QH15 Kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XV, 

Nghị quyết số 109/2023/QH15 về tiếp tục thực hiện một số nghị quyết của Quốc 

hội khóa X V và từ đ u nhiệm kỳ khóa XV đến hết Kỳ họp thứ 4 về giám sát 

chuyên đề, chất vấn. Chủ đề tham luận mà Bộ Tư pháp đề nghị tham gia hôm 

nay với tên gọi là “Đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật chuyên 

nghiệp, khoa học, kịp thời, khả thi, hiệu quả”, đây cũng là một trong những 

nhiệm vụ quan trọng được xác định tại Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 

09/11/2022 của Hội nghị l n thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

X    về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

Việt Nam trong giai đoạn mới, Kế hoạch số 11-KH/TW ngày 28/11/2022 của 

Bộ Chính trị triển khai thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW. Thực hiện nhiệm vụ 

này, Đảng đoàn Quốc hội đang chỉ đạo triển khai xây dựng “Đề án đổi mới, 

hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời, khả 

thi, hiệu quả” để báo cáo Bộ Chính trị trong năm 2024. Đảng đoàn Quốc hội đã 

thành lập Ban Chỉ đạo do Đồng chí Nguyễn Khắc Định Phó Chủ tịch Quốc hội 

là Trưởng Ban, Đồng chí Hoàng Thanh Tùng Chủ nhiệm Ủy ban Pháp luật, 
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Đồng chí Lê Thành Long Bộ trưởng Bộ Tư pháp là Phó Trưởng ban và giao 

Thường trực Ủy ban Pháp luật thực hiện nhiệm vụ là cơ quan Thường trực Ban 

Chỉ đạo có trách nhiệm tham mưu Ban Chỉ đạo triển khai xây dựng dự thảo Đề 

án. Thời gian qua, Chính phủ, các cơ quan của Quốc hội và các cơ quan, tổ chức 

có liên quan đã xây dựng các báo cáo đánh giá thực trạng, kiến nghị về đổi mới 

quy trình gửi Ban Chỉ đạo để tổng hợp xây dựng Đề án. Trên cơ sở báo cáo của 

các cơ quan, tổ chức, hiện nay dự thảo Đề án đang được triển khai xây dựng.  

Tại Hội nghị hôm nay, tôi xin trình bày một số ý kiến hết sức ngắn gọn về 

những kết quả bước đ u thu nhận được qua quá trình tham mưu phục vụ xây 

dựng dự thảo Đề án và tham mưu, phục vụ hoạt động của Quốc hội, Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội, Ủy ban Pháp luật trong công tác lập pháp để Hội nghị và 

các cơ quan nghiên cứu, trao đổi, góp ph n phục vụ quá trình tổng kết thi hành 

Luật BHVBQPPL; đồng thời, tôi cũng xin được lắng nghe các ý kiến tại Hội 

nghị hôm nay để báo cáo Thường trực Ủy ban Pháp luật phục vụ quá trình triển 

khai xây dựng Đề án. 

1. Về kết quả đạt được trong công tác xây dựng pháp luật  

Từ thực tiễn thi hành Luật BHVBQPPL hơn 08 năm qua cho thấy, các 

quy định của Luật BHVBQPPL đã tạo cơ sở pháp lý hữu hiệu cho công tác 

xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật, góp ph n không nhỏ trong công tác 

xây dựng, hoàn thiện thể chế của Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan, tổ 

chức có liên quan.  

Chỉ tính riêng đối với công tác xây dựng pháp luật của Quốc hội, trong 

nhiệm kỳ khóa X V, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã thông qua 73 luật, 

02 pháp lệnh và nhiều nghị quyết có chứa quy phạm pháp luật; tính đến trước kỳ 

họp thứ 7 thì Quốc hội khóa XV đã thông qua 32 luật, 39 nghị quyết, Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội đã thông qua 04 pháp lệnh, 20 nghị quyết có chứa quy phạm 

pháp luật. Trong đó, nhiều đạo luật có ý nghĩa quan trọng đối với sự phát triển của 

đất nước, đáp ứng yêu c u, đòi hỏi thực tiễn, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, 

chính đáng của người dân, doanh nghiệp như: Luật Đ u tư, Luật Doanh nghiệp, 

Luật Đất đai, Luật Kinh doanh bất động sản, Luật Nhà ở, Luật Các tổ chức tín 

dụng, Luật Khám bệnh, chữa bệnh… Một số nghị quyết thí điểm về tổ chức chính 

quyền đô thị, cơ chế, chính sách đặc thù phát triển một số tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương cũng đã được ban hành góp ph n thúc đẩy phát triển kinh tế - 

xã hội, giải quyết vướng mắc, bất cập trong thực tiễn.  
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Đạt được những kết quả nổi bật nêu trên không thể không kể đến một số 

đổi mới quan trọng của Luật BHVBQPPL năm 2015 được sửa đổi, bổ sung năm 

2020. Cụ thể như:  

- Giảm được một số hình thức văn bản quy phạm pháp luật so với quy 

định trong các Luật BHVBQPPL trước đó để giảm bớt sự phức tạp của hệ 

thống pháp luật; đồng thời quy định rõ ràng, cụ thể và chặt chẽ hơn về nội 

dung ban hành các hình thức văn bản quy phạm pháp luật tạo thuận lợi cho 

công tác áp dụng pháp luật. 

- Đổi mới cơ bản quy trình lập Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh 

của Quốc hội, không ban hành Chương trình nhiệm kỳ mà tập trung xây dựng 

Chương trình hằng năm, bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp với điều kiện phát 

triển kinh tế - xã hội; tình trạng xin lùi, xin rút dự án ra khỏi Chương trình đã 

được khắc phục, góp ph n nâng cao chất lượng các dự án, dự thảo đưa vào 

Chương trình. 

- Đổi mới cơ bản, toàn diện quy trình xây dựng, ban hành luật, pháp lệnh 

theo hướng tách bạch quy trình xây dựng chính sách; tăng cường tính công 

khai, minh bạch trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; huy 

động trí tuệ của xã hội vào hoạt động xây dựng pháp luật của các chủ thể, trong 

đó có sự tham gia phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp; bổ 

sung hình thức ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút 

gọn để đáp ứng yêu c u trong những trường hợp cấp thiết, cấp bách.  

- Bổ sung, quy định rõ về trách nhiệm, cơ chế phối hợp của các chủ thể 

tham gia vào quá trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật từ 

khâu lập đề nghị xây dựng văn bản, chủ trì, tham gia soạn thảo, thẩm định, 

thẩm tra, chỉnh lý, trình dự án, dự thảo đến ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật; quy định chặt chẽ hơn về trách nhiệm ban hành văn bản quy định chi tiết, 

từng bước khắc phục tình trạng nợ đọng văn bản. 

- Bổ sung một số nội dung bảo đảm sự gắn kết chặt chẽ hơn giữa công 

tác xây dựng pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật. 

Cùng với những đổi mới quan trọng trong quy trình lập pháp, Quốc hội, 

các cơ quan của Quốc hội, Chính phủ cùng các cơ quan, tổ chức khác trong hệ 

thống chính trị tiếp tục kế thừa, phát huy những thành quả, kinh nghiệm đã tích 

lũy, không ngừng nỗ lực, sáng tạo, quyết liệt trong chỉ đạo, điều hành, có nhiều 

cải tiến, đổi mới, phối hợp chặt chẽ với các cơ quan có liên quan để khắc phục 
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khó khăn, hoàn thành nhiệm vụ được giao. Các cơ quan, tổ chức đã quan tâm, 

tạo điều kiện và dành nguồn lực thỏa đáng hơn cho công tác xây dựng pháp luật, 

người làm công tác pháp chế. Nhận thức của toàn xã hội về vị trí, vai trò của Hiến 

pháp và pháp luật ngày càng được củng cố, tăng cường, góp ph n xây dựng và 

hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

2. Về một số vấn đề đặt ra và kiến nghị hoàn thiện quy trình xây 

dựng luật 

Bên cạnh kết quả đạt được, quá trình tổ chức thi hành Luật BHVBQPPL 

cũng đặt ra một số vấn đề, đòi hỏi c n sớm được nghiên cứu, hoàn thiện trong 

thời gian tới. Cụ thể: 

- Về định hướng Chương trình xây dựng pháp luật cả nhiệm kỳ: việc lập 

Chương trình hằng năm thay vì Chương trình nhiệm kỳ như trước đây làm tăng 

tính linh hoạt, khả thi nhưng ph n nào cũng làm thiếu tính định hướng cho 

công tác xây dựng pháp luật cho cả nhiệm kỳ. Đ u nhiệm kỳ Quốc hội khóa 

XV vừa qua, Đảng đoàn Quốc hội cùng các cơ quan, tổ chức xây dựng, trình 

Bộ Chính trị Đề án Định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ 

Quốc hội khóa XV; Bộ Chính trị đã thông qua Đề án và ban hành Kết luận, 

trên cơ sở đó Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Kế hoạch lập pháp cho 

cả nhiệm kỳ làm cơ sở cho các cơ quan, tổ chức chủ động triển khai thực hiện. 

Quá trình triển khai cho thấy, h u hết các dự án được đưa vào Chương trình 

xây dựng luật, pháp lệnh hằng năm là kết quả thực hiện các nhiệm vụ lập pháp.  

Như vậy có thể thấy hiệu quả của việc xây dựng Đề án Định hướng trong 

việc làm cơ sở cho các cơ quan, tổ chức bố trí, sắp xếp nguồn lực cho công tác 

xây dựng pháp luật. Do đó, có thể nghiên cứu, tham khảo kinh nghiệm xây 

dựng Đề án Định hướng Chương trình xây dựng pháp luật để quy định về việc 

xây dựng định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ trong Luật 

BHVBQPPL. 

- Về việc lập dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh: Thực tế hiện 

nay cho thấy tính gối đ u của Chương trình còn thấp, còn nhiều dự án bổ sung 

vào thời điểm sát kỳ họp Quốc hội dẫn đến những khó khăn, bị động cho các cơ 

quan của Quốc hội trong công tác thẩm tra, trong việc xem xét, cho ý kiến của 

Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Do đó, c n làm rõ nguyên nhân để bổ 

sung quy định cụ thể hơn trong Luật BHVBQPPL hoặc có giải phải hữu hiệu 

trong tổ chức thực hiện để khắc phục tình trạng này. 
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- Về quy trình xây dựng chính sách: Theo đánh giá của các cơ quan việc 

đánh giá tác động chính sách trong một số trường hợp còn chưa bảo đảm chất 

lượng, chưa sâu, một số trường hợp là nhóm vấn đề không đúng là chính sách, 

có chính sách mới được bổ sung sau khi dự án đã được quyết định đưa vào 

Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhưng chưa được đánh giá hoặc đánh giá 

chưa đ y đủ... Do đó, c n làm rõ hơn yêu c u cụ thể đối với việc đánh giá, xem 

xét, thông qua các chính sách để bảo đảm tính khả thi. 

 - Về việc lấy ý kiến Chính phủ về các dự án luật: Từ đ u nhiệm kỳ khóa 

XV đến nay, thực hiện quy định của Luật BHVBQPPL, sau khi các dự án luật 

được Quốc hội cho ý kiến l n đ u và được tiếp thu, chỉnh lý sẽ được gửi lấy ý 

kiến Chính phủ trước khi trình Quốc hội tại kỳ họp tiếp theo và trước khi trình 

Quốc hội thông qua, việc lấy ý kiến Chính phủ về các dự án luật đã phát huy 

hiệu quả, tăng cường sự phối hợp, tính khả thi, chất lượng của dự thảo luật. Tuy 

nhiên, trong Luật BHVBQPL chưa làm rõ việc lấy ý kiến được thực hiện trong 

giai đoạn nào, lấy ý kiến về những vấn đề gì (toàn bộ dự án trình hay chỉ về một 

số vấn đề lớn), thời gian lấy ý kiến bao lâu. Do đó, c n quy định cụ thể hơn về 

vấn đề này. 

- Về quy trình xem xét, thông qua luật theo trình tự, thủ tục rút gọn: Theo 

quy định của Luật BHVBQPPL thì Quốc hội quyết định việc áp dụng trình tự, 

thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành luật, nghị quyết của Quốc hội. Để đáp 

ứng yêu c u về tính cấp thiết, cấp bách đối với các dự án c n áp dụng theo trình 

tự, thủ tục rút gọn, c n có quy định hợp lý về thời hạn thẩm định, thẩm tra, gửi 

tài liệu, quy định về thành ph n hồ sơ trong trường hợp này.  

- Về công tác rà soát, giám sát thi hành luật, pháp lệnh: Thực tiễn cho 

thấy công tác rà soát, giám sát thi hành văn bản quy phạm pháp luật góp ph n 

quan trọng trong việc kịp thời phát hiện những quy định trùng lặp, mâu thuẫn, 

chồng chéo hoặc hết hiệu lực để có biện pháp khắc phục, hoàn thiện, góp ph n 

nâng cao chất lượng công tác lập pháp và tạo điều kiện thuận lợi cho người dân, 

doanh nghiệp khi thi hành pháp luật. Do đó c n nghiên cứu bổ sung các quy 

định cụ thể về vấn đề này. 

- Về việc ứng dụng thành tựu khoa học, kỹ thuật, công nghệ thông tin, trí 

tuệ nhân tạo trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật: Trong điều 

kiện phát triển khoa học kỹ thuật ngày càng có nhiều đột phá, đòi hỏi phải có 

quy định tăng cường ứng dụng khoa học, kỹ thuật, công nghệ thông tin, trí tuệ 
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nhân tạo, hiện đại hóa, thúc đẩy phát triển các thiết chế hỗ trợ trong xây dựng, 

ban hành văn bản quy phạm pháp luật, nâng cao chất lượng, hiệu quả của công 

tác này. 

- Ngoài ra, có một số vấn đề cần được nghiên cứu, xem xét bổ sung vào 

Luật BHVBQPPL để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn, như nghiên cứu bổ sung  

quy trình, thủ tục thực hiện tiếp theo đối với các dự án luật sau khi được Quốc 

hội cho ý kiến mà chưa được trình Quốc hội thông qua, hình thức văn bản của 

chính quyền địa phương nơi tổ chức chính quyền đô thị; nghiên cứu bổ sung tiêu 

chí áp dụng hình thức văn bản sửa đổi, bổ sung luật (luật sửa đổi, luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều, một luật sửa nhiều luật); nghiên cứu bổ sung quy định về 

kỹ thuật trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật (cách thức quy định về tên 

văn bản, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, quản lý nhà nước, khen thưởng, 

xử lý vi phạm, áp dụng pháp luật, điều khoản thi hành, điều khoản chuyển tiếp)… 

 

 


