POI MOI, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
CHUYEN NGHIEP, KHOA HQC, KIP THOIL, KHA THI, HIEU QUA'

Tir Hoi nghi téng két Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (Luat
BHVBQPPL) tai Mién Bic vao cudi thang 4/2024, dai dién Thuong truc Uy
ban Phap luat da tham du va danh gid cao sy chu dong, tich cuc cia B6 Tu
phap trong cong tac to chtc tong két thi hanh Luat BHVBQPPL nim 2015;
danh gia cao cong tac chuan bi Hoi nghi cia B6 Tu phap va dong tinh véi
nhiéu nhan dinh trong du thao Bao céo téng két thi hanh Luat BHVBQPPL do
Bo Tu phap chuén bi. Dy thao Béo céo da danh gid, phan danh mot cach kha
toan dién nhiing két qua dat duoc, nhiing han ché, bat cap trong cong tac to
chtrc thi hanh Luat BHVBQPPL thoi gian qua; dong thoi, da dé xuat mot sb
dinh hudng stra doi, bo sung Luat.

Nghién ctru, ra soat Luat BHVBQPPL dé dé xuét sira doi, bo sung la mot
trong nhimg nhiém vu 1ap phap duoc xac dinh trong Ké hoach s6 81/KH-
UBTVQHI15, Nghi quyét s 110/2023/QH15 Ky hop thtt 6 Qudc hoi khoa XV,
Nghi quyét s6 109/2023/QH15 vé tiép tuc thuc hién mot s6 nghi quyét ctia Quc
hoi khéa XIV va tir dau nhiém ky khoa XV dén hét Ky hop thua 4 vé giam sat
chuyén d¢, chat van. Chii dé tham luan ma Bo Tu phap dé nghi tham gia hdm
nay voi tén goi 1a “Ddi moi, hoan thién quy trinh xay dung phap luit chuyén
nghi¢p, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi€éu qua”, day cling 12 mgt trong nhiing
nhiém vu quan trong dugc xac dinh tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Hoi nghi lan thtr sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan moi, Ké hoach s6 11-KH/TW ngay 28/11/2022 cua
Bo Chinh tri trién khai thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW. Thuc hién nhiém vu
nay, Pang doan Qudc hoi dang chi dao trién khai xay dung “Dé an d6i moi,
hoan thi¢n quy trinh xay dung phép luat chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha
thi, hi¢u qua” dé bao cao B Chinh tri trong ndm 2024. Pang doan Quéc ho1 da
thanh 1ap Ban Chi dao do Pong chi Nguyén Khic Pinh Phé Chu tich Quéc hoi
la Truong Ban, Pong chi Hoang Thanh Tung Chu nhiém Uy ban Phap luat,

' Tham luén ciia Ths. Lé Thi Phwong Lan, Phé Vu truwéng Vu Phdp lugt, Viin
phong Quoc hoi
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Pong chi Lé Thanh Long B truéng B Tu phéap 1a Pho Truong ban va giao
Thuong truc Uy ban Phap luat thyc hién nhi€ém vu 1a co quan Thuong truc Ban
Chi dao c6 trach nhiém tham muu Ban Chi dao trién khai xay dung du thao pé
an. Thoi gian qua, Chinh phu, cac co quan ctia Qudc hdi va cac co quan, t6 chiic
c6 lién quan da xay dung cac béo cao danh gia thyc trang, kién nghi vé d6i méi
quy trinh giri Ban Chi dao dé tong hop xay dung Dé an. Trén co s¢ bao cao cla
cac co quan, to chtrc, hién nay dy thao Dé an dang dugc trién khai xay dung.

Tai Hoi nghi hom nay, t6i xin trinh bay mot sb ¥ kién hét sirc ngin gon vé
nhimg két qua budc dau thu nhan dugc qua qué trinh tham muu phuc vu xay
dung du thao Pé 4n va tham muu, phuc vu hoat dong cua Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, Uy ban Phap luat trong cong tac lap phap dé Hoi nghi va
cac co quan nghién ciru, trao d6i, gop phan phuc vu qué trinh tong két thi hanh
Luat BHVBQPPL; dong thoi, tdi ciing xin dugc lang nghe cac ¥ kién tai Hoi
nghi hdm nay dé bao cao Thuong truc Uy ban Phép luat phuc vu qué trinh trién
khai xay dung D¢ 4n.

1. Vé két qua dat dwoc trong cong tac xay dung phap luit

Ttr thuc tién thi hanh Luat BHVBQPPL hon 08 nim qua cho thay, cac
quy dinh ctia Luat BHVBQPPL da tao co s& phap 1y hitu hiéu cho cong tac
x4y dung, hoan thién hé théng phap luat, gop phan khong nho trong cong tac
xdy dung, hoan thién thé ché cua Qudc hoi, Chinh phil va cac co quan, to
chure ¢0 lién quan.

Chi tinh riéng d6i véi cong tac xay dung phéap ludt cua Québc hoi, trong
nhiém ky khéa XIV, Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quédc hdi da thong qua 73 luit,
02 phap 1énh va nhiéu nghi quyét c6 chira quy pham phap luat; tinh dén trudc ky
hop thir 7 thi Qudc hoi khoa XV di théng qua 32 luat, 39 nghi quyét, Uy ban
Thuong vu Qubc hoi da thong qua 04 phap 1énh, 20 nghi quyét c6 chira quy pham
phap luat. Trong d6, nhiéu dao lut c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i su phat trién cia
dat nude, dap tng yéu cau, doi hoi thuc tién, bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh d4dng cta nguoi dan, doanh nghiép nhu: Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép,
Luét Pat dai, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Nha ¢, Luat Cac td chue tin
dung, Luat Kham bénh, chira bénh... Mot ) nghi quyét thi diém vé t6 chirc chinh
quyén do thi, co ché, chinh sach dic thu phat trién mot sb tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong ciing di duoc ban hanh gép phan thuc dy phat trién kinh té -
xa hoi, giai quyét vudng mic, bat cap trong thuc tién.
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Pat dugc nhiing két qua ndi bat néu trén khong thé khong ké dén mot sb
ddi moi quan trong cua Luat BHVBQPPL nam 2015 dugc stra doi, bod sung nam
2020. Cu thé nhu:

- Giam duoc mot sd hinh thic van ban quy pham phap luat so véi quy
dinh trong cac Luat BHVBQPPL trudc do dé giam bdt su phuc tap cua hé
théng phap luat; déng thoi quy dinh 16 rang, cu thé va chat ché hon vé ndi
dung ban hanh céc hinh thtc van ban quy pham phép ludt tao thuédn lgi cho
cong tac ap dung phap luat.

- P6i moi co ban quy trinh 1ap Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
ctia Qudc hoi, khong ban hanh Chuong trinh nhiém ky ma tap trung xay dung
Chuong trinh hang nim, bao dam tinh linh hoat, pht hop voi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi; tinh trang xin luii, xin rat dw 4n ra khoi Chuong trinh da
dugc khic phuc, gop phén nang cao chat luong cac dy an, dy thdo dua vao
Chuong trinh.

- P6i méi co ban, toan dién quy trinh x4y dyng, ban hanh luat, phap 1énh
theo hudng tach bach quy trinh xay dung chinh sach; tdng cuong tinh cong
khai, minh bach trong xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat; huy
dong tri tué cua xa hoi vao hoat dong xay dung phap luat caa cac chu thé, trong
do co sy tham gia phan bién xa hdi ciia Mat tran T quéc Viét Nam cac cép; bod
sung hinh thic ban hanh van ban quy pham phép luét theo trinh ty, thu tuc rat
gon dé dap tmg yéu cau trong nhiing trudng hop cap thiét, cap bach.

- Bo sung, quy dinh rd vé trach nhiém, co ché phdi hop ciia cac chu thé
tham gia vao qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat tr
khau lap dé nghi xay dung van ban, chu tri, tham gia soan thdo, tham dinh,
tham tra, chinh 1y, trinh du 4n, du thao dén ban hanh vin ban quy pham phéap
luat; quy dinh chat ché hon vé trach nhiém ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
timg budc khic phuc tinh trang ng dong vin ban.

- Bo sung mot 6 noi dung bdo dam su gén két chit ché hon gitra cOng
tac xay dung phap luat va to chirc thi hanh phép luat.

Cung v6i nhitng d6i méi quan trong trong quy trinh 1ap phéap, Qudc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi, Chinh phi cling cac co quan, to chirc khac trong hé
théng chinh trj tiép tuc ké thira, phat huy nhitng thanh qua, kinh nghiém d tich
lity, khong ngimg nd lyc, sang tao, quyét liét trong chi dao, diéu hanh, c6 nhiéu
cai tién, d6i moi, phdi hop chit ch& véi cic co quan ¢ lién quan dé khic phuc
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khé khan, hoan thanh nhiém vu dugc giao. Cac co quan, td chirc da quan tam,
tao diéu kién va danh ngudn luc théa dang hon cho cong tac xay dung phap lut,
ngudi 1am cong tac phap ché. Nhan thirc ctia toan xa hoi vé vi tri, vai tro ctia Hién
phap va phap ludt ngdy cang dugc cing cd, ting cuong, gop phan xiy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

2. Vé mot s6 van dé dit ra va kién nghi hoan thién quy trinh xay
dung luat

Bén canh két qua dat duoc, qua trinh td chirc thi hanh Luét BHVBQPPL
cling dat ra mot sb van dé, doi héi can sém duoc nghién ctru, hoan thién trong
thoi gian toi. Cu thé:

- Vé dinh huéng Chuwong trinh xdy dwng phdp ludt ca nhiém ky: viéc lap
Chuong trinh hang nam thay vi Chuong trinh nhiém ky nhu truéc day lam tang
tinh linh hoat, kha thi nhung phan nao ciing lam thiéu tinh dinh huéng cho
cong tac xay dung phap luat cho ca nhi¢m ky. Pau nhiém ky Quéc hoi khoa
XV vira qua, Pang doan Qudc hoi clng cac co quan, t6 chic xay dung, trinh
Bo Chinh tri Pé an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky
Quéc hoi khoa XV; Bo Chinh tri da thong qua Pé 4n va ban hanh Két luan,
trén co s& d6 Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Ké hoach 1ap phéap cho
ca nhiém ky lam co s& cho cac co quan, té chic chu dong trién khai thuc hién.
Qué trinh trién khai cho thay, hau hét cac du an dugc dua vao Chuong trinh
x4y dung luat, phap 1énh hing nam 1a két qua thuc hién cac nhiém vu 1ap phap.

Nhu vay co thé thay hiéu qua cua viéc xay dung Dé an Dinh huéng trong
viéc lam co sé cho cac co quan, to chirc bé tri, sip xép ngudn luc cho cong tac
xdy dung phap luat. Do d6, co thé nghién ctru, tham khao kinh nghiém xay
dung D& an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phéap luat dé quy dinh vé viéc
xay dyng dinh huéong Chuong trinh xay dung phdp luat nhiém ky trong Luat
BHVBQPPL.

- Vé viéc lap du kién Chuwong trinh xdy dung ludt, phap lénh: Thuc té hién
nay cho thay tinh gbi dau cia Chuong trinh con thap, con nhiéu dy 4n bo sung
vao thoi diém sat ky hop Quéc hoi dan dén nhitng kho khan, bi dong cho cac co
quan caa Qudc hoi trong cong tac thim tra, trong viéc xem xét, cho y kién cta
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi. Do d6, can lam rd nguyén nhan dé bo
sung quy dinh cy thé hon trong Luat BHVBQPPL hoic c6 giai phai hiru hiéu
trong to chire thuc hién dé khic phuyc tinh trang nay.
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- Vé quy trinh xdy dung chinh sdch: Theo danh gia cta cic co quan viéc
danh gia tic dong chinh sach trong mot sb trudng hop con chua bao dam chat
lugng, chua sau, mot s6 truong hop 1a nhém van dé khong dang la chinh sach,
¢4 chinh sich méi duge bod sung sau khi du an da duoc quyét dinh dua vao
Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nhung chua dugc danh gia hoac danh gia
chua day di... Do d0, can lam rd hon yéu cau cu thé d6i véi viéc danh gia, xem
Xét, thdng qua cac chinh sach dé bao dam tinh kha thi.

- Vé viéc ldy y kién Chinh phii vé cac dw dan ludt: Tir dau nhiém ky khoa
XV dén nay, thuc hién quy dinh ctua Luat BHVBQPPL, sau khi cic du 4n luat
dugc Qudc hdi cho ¥ kién 1an dau va duoc tiép thu, chinh 1y s& duoc gii 13y ¥
kién Chinh phu trude khi trinh Quoc hdi tai ky hop tiép theo va trudc khi trinh
Quéc hoi théng qua, viée 1dy ¥ kién Chinh phi vé cac dy an luat da phét huy
hiéu qua, ting cudng su phéi hop, tinh kha thi, chat luong cta du thao luat. Tuy
nhién, trong Ludit BHVBQPL chua lam r& viéc 1ay ¥ kién duogc thuc hién trong
giai doan ndo, 14y ¥ kién vé nhitng van dé gi (toan bo dy 4n trinh hay chi vé mot
s6 van dé 16n), thoi gian ldy ¥ kién bao 1au. Do d6, can quy dinh cu thé hon vé

van dé nay.

- Vé quy trinh xem xét, thong qua ludt theo trinh tw, thi tuc rit gon: Theo
quy dinh cua Luat BHVBQPPL thi Quéc ho1 quyét dinh vi¢c ap dung trinh tu,
thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh luat, nghi quyét ciia Qudc hoi. Dé dap
g yéu cau vé tinh cap thiét, cip bach dbi véi cac du an can ap dung theo trinh
tu, thu tuc rat gon, can co quy dinh hop ly vé thoi han thAm dinh, tham tra, guri
tai liéu, quy dinh vé thanh phan ho so trong trudng hop nay.

- Vé céng tdc ra sodt, giam sdt thi hanh ludt, phdp 1énh: Thuc tién cho
thdy cong tac ra soat, giam sat thi hanh vin ban quy pham phap luat gop phan
quan trong trong viéc kip thoi phat hién nhitng quy dinh trung lip, mau thuan,
chdng chéo hodc hét hiéu luc dé c6 bién phap khic phuc, hoan thién, gbp phan
nang cao chit luong cong tac 1ap phap va tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan,
doanh nghiép khi thi hanh phap luat. Do d6 can nghién ctru bo sung cac quy
dinh cu thé vé van dé nay.

- Vé viéc vmg dung thanh tuu khoa hoc, kj thudt, cong nghé théng tin, tri
tué nhan tao trong xay dwng, ban hanh vin ban quy pham phdp ludt: Trong diéu
kién phat trién khoa hoc k¥ thuét ngay cang c6 nhiéu dot pha, doi hoi phai co
quy dinh tang cuong Uing dung khoa hoc, ky thuat, cong nghé thong tin, tri tué



nhan tao, hién dai hoa, thuc day phat trién cac thiét ché hd trg trong xay dung,
ban hanh van ban quy pham phép luit, nang cao chat luong, hiéu qua cla cong
tac nay.

- Ngoai ra, cé mét sé vin dé can dwoc nghién ciru, xem xét bé sung VAo
Ludt BHVBOPPL dé ddp vmg yéu cau ciia thuc tién, nhw nghién ctru bd sung
quy trinh, thi tuc thyc hién tiép theo dbi voi cac du an luat sau khi duoc Qudc
héi cho ¥ kién ma chua duoc trinh Quédc hoi thong qua, hinh thirc vin ban cua
chinh quyén dia phuong noi t6 chirc chinh quyén dé thi; nghién ctru bd sung tiéu
chi ap dung hinh thirc vin ban sira d6i, bd sung luat (luat stra doi, luat stra doi,
bod sung mot s6 diéu, mot luat stra nhiéu luat); nghién ctru bo sung quy dinh vé
k¥ thuat trong xay dyng van ban quy pham phap luat (cach thirc quy dinh vé tén
van ban, pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung, quan 1y nha nudc, khen thuong,
xtr 1y vi pham, ap dung phép luat, diéu khoan thi hanh, diéu khoan chuyén tiép)...



